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ÌÀÍÓÑÑÀÊÈÑ (MANOUSSAKIS) è äðóãèå
ïðîòèâ ÃÐÅÖÈÈ

Ñóäåáíîå ðåøåíèå îò 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

ÊÐÀÒÊÎÅ ÍÅÎÔÈÖÈÀËÜÍÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ
ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ ÄÅËÀ

À. Îñíîâíûå ôàêòû

Çàÿâèòåëè, ã-í Òèòîñ Ìàíóññàêèñ, ã-í Êîíñòàíòèíîñ Ìàêðèäàêèñ,
ã-í Êèðèàêîñ Áàêñåâàíèñ è ã-í Âàññèëèîñ Õàääæàêèñ æèâóò íà îñòðîâå Êðèò
è ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ðåëèãèîçíîé ñåêòû �Ñâèäåòåëè Èåãîâû�.

30 ìàðòà 1983 ã. ã-í Ìàíóññàêèñ àðåíäîâàë áîëüøîå ïîìåùåíèå â çäà-
íèè â Ãåðàêëèîíå. Äîãîâîð îá àðåíäå ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî îíî áóäåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ �äëÿ âñåâîçìîæíûõ ñîáðàíèé, ñâàäåá è ò. ä. îáùèíû �Ñâèäåòå-
ëè Èåãîâû�.

28 èþíÿ 1983 ã. çàÿâèòåëè îáðàòèëèñü ê ìèíèñòðó Íàöèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è êóëüòîâ çà ðàçðåøåíèåì èñïîëüçîâàòü ýòî ïîìåùåíèå äëÿ ðåëè-
ãèîçíûõ ñëóæá è ìîëèòâ. Îäíàêî âñëåä çà ýòèì îðòîäîêñàëüíàÿ öåðêîâü òîãî
æå ðàéîíà â Ãåðàêëèîíå îáðàòèëàñü ê ïîëèöåéñêèì âëàñòÿì ãîðîäà ñ æàëî-
áîé íà íåçàêîííîå, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèå
ìîëèòâåííîãî äîìà �Ñâèäåòåëåé Èåãîâû�.

Â äåêàáðå 1984 ã. Ìèíèñòð óâåäîìèë çàÿâèòåëåé, ÷òî ó íåãî íåò âñåõ
íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èõ îáðàùåíèÿ.

3 ìàðòà 1986 ã. ïðîêóðàòóðà Ãåðàêëèîíà âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïðîòèâ
çàÿâèòåëåé íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 1 Çàêîíà ¹ 1363/1938, ñ ó÷åòîì
ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíîì ¹ 1672/1939, îáâèíèâ èõ â ÷àñòíîñòè â ñîçäà-
íèè áåç ðàçðåøåíèÿ öåðêîâíûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè è ìèíè-
ñòðà Íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòîâ ìîëèòâåííîãî äîìà è èñïîëü-
çîâàíèÿ åãî äëÿ ðåëèãèîçíûõ ñîáðàíèé è öåðåìîíèé àäåïòîâ �Ñâèäåòåëåé
Èåãîâû�.

6 îêòÿáðÿ 1987 ã. Óãîëîâíûé ñóä îïðàâäàë çàÿâèòåëåé, óêàçàâ, ÷òî �ïðè
îòñóòñòâèè êàêèõ-ëèáî àêòîâ ïðîçåëèòèçìà ÷ëåíû ëþáîé âåðû èìåþò ïðà-
âî âñòðå÷àòüñÿ äàæå â òàêèõ ìåñòàõ, ãäå íà ïðîâåäåíèå ðåëèãèîçíûõ ñîáðà-
íèé íå èìååòñÿ ðàçðåøåíèÿ�. Òåì íå ìåíåå 8 îêòÿáðÿ 1987 ã. ïðîêóðàòóðà
Ãåðàêëèîíà îáæàëîâàëà ýòî ðåøåíèå è 15 ôåâðàëÿ 1990 ã. äîáèëàñü â Àïåë-
ëÿöèîííîì ñóäå îñóæäåíèÿ çàÿâèòåëåé. Êàæäûé èç íèõ áûë ïðèãîâîðåí ê
òðåõìåñÿ÷íîìó òþðåìíîìó ñðîêó (êîòîðûé ìîã áûòü çàìåíåí îïëàòîé â 400
äðàõì çà êàæäûé äåíü) è øòðàôó â 20 000 äðàõì.

Çàÿâèòåëè ïîäàëè êàññàöèîííóþ æàëîáó ïî âîïðîñàì ïðàâà, óòâåðæ-
äàÿ, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1 âûøåóïîìÿíóòîãî Çàêîíà è òðå-
áîâàíèå ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà îòêðûòèå ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ
ñîáðàíèé ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 13 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè è ñòàòüå 9 Åâðîïåé-
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ñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ïðàâî íà ñâîáî-
äó ðåëèãèè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Êàññàöèîííûé ñóä îòêëîíèë æàëîáó â ìàðòå
1991 ã.

B. Ðàçáèðàòåëüñòâî â Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Â æàëîáå, ïîäàííîé â Êîìèññèþ 7 àâãóñòà 1991 ã., çàÿâèòåëè óòâåðæäà-
ëè, ÷òî áûë íàðóøåí ðÿä ñòàòåé Êîíâåíöèè, îäíàêî Êîìèññèÿ ïðèçíàëà
ïðèåìëåìîé 10 îêòÿáðÿ 1994 ã. ëèøü æàëîáó ïî ñòàòüå 9 � ñâîáîäà ñîâåñòè
è ðåëèãèè.

Â ñâîåì äîêëàäå îò 25 ìàÿ 1995 ã. Êîìèññèÿ óñòàíîâèëà îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà è âûðàçèëà åäèíîãëàñíî ìíåíèå, ÷òî ñòàòüÿ 9 áûëà íàðóøåíà.

Êîìèññèÿ ïåðåäàëà äåëî â Ñóä 5 èþëÿ 1995 ã.

ÈÇÂËÅ×ÅÍÈÅ ÈÇ ÐÅØÅÍÈß ÑÓÄÀ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÀ

I. Ïðåäâàðèòåëüíîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

31. Ïåðâîíà÷àëüíî Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, êàê îíî äåëàëî ýòî è â
Êîìèññèè, ÷òî çàÿâèòåëè íå èñ÷åðïàëè âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû, ïî-
ñêîëüêó îíè äâàæäû ïðåíåáðåãëè âîçìîæíîñòüþ îáðàùåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò â öåëÿõ îáæàëîâàíèÿ � â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 45 § 1 è 4 è
ñòàòüåé 46 §1 Äåêðåòà ¹ 18/1989 (ñì. ï. 27 âûøå) � ïîäðàçóìåâàåìîãî
îòêàçà ìèíèñòðà Íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòîâ ïðåäîñòàâèòü èì
òðåáóåìîå ðàçðåøåíèå. Îòñóòñòâèå îòâåòà íà èõ ïðîñüáó ñî ñòîðîíû ìèíè-
ñòðà ïî èñòå÷åíèè ñðîêà â òðè ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäðàçóìåâàåìûé
îòêàç, êîòîðûé ìîæíî áûëî îáæàëîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå êàê ïðå-
âûøåíèå âëàñòè. Ñðîê äàâíîñòè è îòïðàâíàÿ òî÷êà äëÿ âîçáóæäåíèÿ òàêîãî
îáæàëîâàíèÿ áûëè ÿñíî îïðåäåëåíû â çàêîíå è ïîýòîìó õîðîøî èçâåñòíû
çàÿâèòåëÿì. Åñëè áû îíè îáðàòèëèñü ñ æàëîáîé â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò,
òî, íåñîìíåííî, ïîëó÷èëè áû òðåáóåìîå ðàçðåøåíèå, è â ýòîì ñëó÷àå íèêà-
êîé ñóä íå ïðèçíàë áû èõ âèíîâíûìè. Òåì íå ìåíåå îíè äîáðîâîëüíî ïðå-
íåáðåãëè òàêîé âîçìîæíîñòüþ, ïîòîìó ÷òî èõ ïîäëèííàÿ öåëü ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû îñïîðèòü ñîîòâåòñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â
îðãàíàõ Êîíâåíöèè.

32. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî äàæå åñëè áû îíè îñóùåñòâèëè ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå â ñâÿçè ñ ïðåâûøåíèåì âëàñòè, òî ïðîöåäóðà î ñîçäàíèè
èõ ìîëèòâåííîãî äîìà íå ïðèâåëà áû ê ðåçóëüòàòó.

33. Ñóä îòìå÷àåò ïðåæäå âñåãî, ÷òî êàññàöèîííàÿ æàëîáà ïî âîïðîñàì
ïðàâà çàÿâèòåëåé îñíîâûâàëàñü òîëüêî íà íåñîâìåñòèìîñòè ñòàòüè 1 Çàêîíà
¹ 1363/1938, ïîñëóæèâøåé îñíîâàíèåì äëÿ èõ îñóæäåíèÿ, ñî ñòàòüåé 9
Êîíâåíöèè è ñòàòüåé 13 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè. Êàññàöèîííûé ñóä îòêëîíèë
ýòó æàëîáó, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðè åå ðàçáèðàòåëüñòâå Óãîëîâíûé ñóä Ãåðàêëèî-
íà ïðàâèëüíî èñòîëêîâàë è ïðèìåíèë âûøåóïîìÿíóòóþ ñòàòüþ (ñì. ï. 17
âûøå). Ïîýòîìó íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî çàÿâèòåëè èñ÷åðïàëè
âíóòðåííèå ñðåäñòâà çàùèòû â îòíîøåíèè èõ îñóæäåíèÿ.
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Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëè íè ðàçó íå îáðàùàëèñü íè âî âíóòðåííèå ñóäû,
íè â Êîìèññèþ ñ æàëîáîé íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû íå ïðèíÿëè
ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ðàçðåøåíèÿ èëè îòêëîíåíèè èõ çàÿâëåíèé îò
28 èþíÿ è 18 îêòÿáðÿ 1983 ã. (ñì. ï. 9 âûøå). Ìèíèñòåðñòâî ïî âîïðîñàì
Íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòîâ ïðèñëàëî çàÿâèòåëÿì ïÿòü ïèñåì, â
êîòîðûõ ñîîáùàëîñü, ÷òî èõ äîêóìåíòû ðàññìàòðèâàþòñÿ (ñì. ï. 11 âûøå).
Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íå ïîñòóïèëî ïîëî-
æèòåëüíî âûðàæåííîãî ðåøåíèÿ è ÷òî îòñóòñòâèå îòâåòà íà èõ çàÿâëåíèÿ
ïîñëóæèëî áû îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà îòñ÷åòà ñðîêà, ïðåäïèñàííîãî â ñòà-
òüå 46 ï. 1 Äåêðåòà ¹ 18/1989. Ñóä òàêæå îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëè íàõîäè-
ëèñü â ñîñòîÿíèè íåîïðåäåëåííîñòè íà÷èíàÿ ñ 18 îêòÿáðÿ 1983 ã.

Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî åäèíñòâåííûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû, êîòîðûå, ñî-
ãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 26 Êîíâåíöèè, äîëæíû áûòü èñ÷åðïàíû, ÿâëÿþò-
ñÿ òå, êîòîðûå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ëèöà, ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè è
êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó ×óëëà
ïðîòèâ Èòàëèè îò 22 ôåâðàëÿ 1989 ã. Ñåðèÿ À, ò. 148, ñ. 15, ï. 31, è ðåøåíèå
ïî äåëó �Ïàéí âýëëè äåâåëîïìåíòñ ëòä.� ïðîòèâ Èðëàíäèè îò 29 íîÿáðÿ
1991 ã. Ñåðèÿ À, ò. 222, ñ. 22, ï. 48). Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëü, êîòîðûé âîñïîëü-
çîâàëñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû, ñïîñîáíûì èñïðàâèòü ïîëîæåíèå, âûçâàâøåå
ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå, íåïîñðåäñòâåííî, à íå òîëüêî êîñâåííî, íå
îáÿçàí ïðèáåãàòü ê äðóãèì äîñòóïíûì åìó ñðåäñòâàì çàùèòû, ýôôåêòèâ-
íîñòü êîòîðûõ ñîìíèòåëüíà.

Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëè ìîãëè áûòü â íåêîòîðîì ñîìíåíèè îòíîñè-
òåëüíî îòïðàâíîé òî÷êè ñðîêîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 45 § 4 è ñòàòüå 46 § 1
Äåêðåòà ¹ 18/1989 (ñì. ï. 27 âûøå). Ïîñëå ïîäà÷è èõ âòîðîãî çàÿâëåíèÿ îò
18 îêòÿáðÿ 1983 ã. îòâåò èç Ìèíèñòåðñòâà ïî âîïðîñàì ïðîñâåùåíèÿ è ðåëè-
ãèè áûë ïîëó÷åí 25 íîÿáðÿ 1983 ã., ò. å. äî èñòå÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ
ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ (ñòàòüÿ 45 § 4 âûøåóïîìÿíóòîãî Äåêðåòà). Ïîýòî-
ìó îòâåò èç ìèíèñòåðñòâà áûë ðàâíîñèëåí ïîäðàçóìåâàåìîìó îòêàçó ïðåäî-
ñòàâèòü òðåáóåìîå ðàçðåøåíèå.

Ñóä ïîëàãàåò äàëåå, ÷òî, äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò óäîâëåòâîðèë áû æàëîáó çàÿâèòåëåé, íè÷òî íå ãîâîðèò î òîì,
÷òî îíè ïîëó÷èëè áû íåîáõîäèìîå ðàçðåøåíèå, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå âñåãäà âûïîëíÿëè ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà. Ïðèìåð, íà êîòîðûé ññûëàþòñÿ çàÿâèòåëè â ñâîåé ïàìÿòíîé çàïèñêå
îòíîñèòåëüíî ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 29 îêòÿáðÿ 1985 ã.
(¹ 4260/1985), ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íàãëÿäíûì â ýòîì îòíîøåíèè. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò àííóëèðîâàë ðåøåíèå ìèíèñòðà Íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòîâ, â êîòîðîì ñåêòå �Ñâèäåòåëè Èåãîâû� îòêàçûâàëîñü â ðàçðåøåíèè
èñïîëüçîâàòü ïîìåùåíèå â êà÷åñòâå ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ñîáðà-
íèé, íî âåðíóë äåëî îáðàòíî â òå æå àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòàíöèè äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ, áûëè ëè âûïîëíåíû óñòàíîâëåííûå çàêîíîì òðåáîâàíèÿ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî ðàçðåøåíèÿ. 7 ÿíâàðÿ 1986 ã. çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà
ïîäàëè ìèíèñòðó íîâîå çàÿâëåíèå âìåñòå ñ êîïèåé ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà. 3 èþëÿ 1986 ã. ìèíèñòð ñîîáùèë èì, ÷òî îí �íå ìîæåò ïðåäîñ-
òàâèòü èì òðåáóåìîå ðàçðåøåíèå�. Âòîðîå çàÿâëåíèå îò 20 ÿíâàðÿ 1987 ã.
áûëî òî÷íî òàê æå îòêëîíåíî ìèíèñòðîì ñëåäóþùèì îáðàçîì: ��ìû ññûëà-
åìñÿ íà îòâåò, äàííûé âàì â íàøåì ïðåäûäóùåì ïèñüìå îò 3 èþëÿ 1986 ã.�.

34. Ïðè ñîçäàâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ îáæàëîâàíèå ïîäðàçóìåâàåìîãî
îòêàçà ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ íå ìîæåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê äåéñòâåííîå
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ñðåäñòâî çàùèòû. Çàÿâèòåëè èñ÷åðïàëè âíóòðåííèå ñðåäñòâà è ïðåäâàðè-
òåëüíîå âîçðàæåíèå íå ïðèíèìàåòñÿ.

II. Î ïðåäïîëàãàåìîì íàðóøåíèè ñòàòüè 9 Êîíâåíöèè

35. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî èõ îñóæäåíèå Óãîëîâíûì ñóäîì Ãåðàê-
ëèîíà â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íàðóøàåò ñòàòüþ 9 Êîíâåíöèè, êîòîðàÿ
ãëàñèò:

�1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè;
ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó ìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ è ñâîáîäó
èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ óáåæäåíèé êàê èíäèâèäó-
àëüíî, òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè, ïóáëè÷íûì èëè ÷àñòíûì îáðàçîì, â áîãî-
ñëóæåíèè, ó÷åíèè è âûïîëíåíèè ðåëèãèîçíûõ è ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ.

2. Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè ïðèäåðæèâàòüñÿ óáåæäåíèé ïîä-
ëåæèò ëèøü îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, äëÿ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèõ ëèö�.

A. Èìåëîñü ëè âìåøàòåëüñòâî

36. Äåéñòâèòåëüíîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî çà-
ÿâèòåëÿìè 30 ìàðòà 1983 ã. (ñì. ï. 7 âûøå), íå îñïàðèâàåòñÿ.

Ïîýòîìó îñóæäåíèå çàÿâèòåëåé Óãîëîâíûì ñóäîì Ãåðàêëèîíà, â àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè, çà èñïîëüçîâàíèå ïîìåùåíèÿ, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü,
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, òðåáóåìîãî Çàêîíîì ¹ 1363/1938, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âìåøàòåëüñòâî â èõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû �èñïî-
âåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ... â áîãîñëóæåíèè� è âûïîëíåíèè ðåëèãèîçíûõ è ðè-
òóàëüíûõ îáðÿäîâ�. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñòàòüè 9, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îíî �ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì�, â îäíîì èëè
íåñêîëüêèõ çàêîííûõ öåëÿõ, óêàçàííûõ â ï. 2, è áûëî �íåîáõîäèìî â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå� äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîé öåëè èëè öåëåé.

B. Îïðàâäàíî ëè âìåøàòåëüñòâî

1. �Ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì�

37. Ñîãëàñíî çàÿâèòåëÿì Çàêîí ¹ 1363/1938 è Äåêðåò î åãî ïðèìåíåíèè
îò 20 ìàÿ/2 èþíÿ 1939 ã. óñòàíàâëèâàþò îáùåå è ïîñòîÿííîå çàïðåùåíèå íà
îòêðûòèå öåðêâè èëè õðàìà ëþáîé èíîé ðåëèãèè, íåæåëè ïðàâîñëàâíàÿ �
â Çàêîíå óïîòðåáëåí òåðìèí �ó÷åíèå�. Îíè óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî çàïðåùå-
íèå ìîæåò áûòü îòìåíåíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ îôèöèàëüíîãî èëè äèñêðåöè-
îííîãî àêòà.

Çàÿâèòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîå äèñêðåöèîííîå ïðàâî âûòåêàåò èç ñòà-
òüè 1 Çàêîíà ¹ 1363/1938, êîòîðàÿ óïîëíîìî÷èâàåò Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñ-
òàâëÿòü ðàçðåøåíèå èëè îòêàçûâàòü â íåì èëè íå äàâàòü îòâåòà íà äîëæ-
íûì îáðàçîì ïðåäñòàâëåííîå çàÿâëåíèå, íå óñòàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì êàêîãî-
ëèáî ñðîêà èëè ëþáîãî äðóãîãî ñóùåñòâåííîãî óñëîâèÿ îòâåòà.

Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî Çàêîí, êîòîðûé ïîñòàâèë îòïðàâëåíèå ðåëèãèè â
çàâèñèìîñòü îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ, îòñóòñòâèå êîòîðîãî âëå÷åò çà
ñîáîé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ �ïðåïÿòñòâèåì� äëÿ ýòîé ðåëè-
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ãèè è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê Çàêîí, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàùè-
òà ñâîáîäû ðåëèãèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Êîíñòèòóöèè. Â òîì, ÷òî
êàñàåòñÿ ñâîáîäû ðåëèãèè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ èìåëà öåëü ïðå-
äîñòàâëÿòü áîëüøóþ èëè ïî êðàéíåé ìåðå íå ìåíüøóþ ñòåïåíü çàùèòû,
÷åì Êîíâåíöèÿ, ïîòîìó ÷òî îíà ðàçðåøàåò íàëàãàòü îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîâå-
äàíèå ëþáîé �èçâåñòíîé ðåëèãèè� òîëüêî ïî ñîîáðàæåíèÿì �îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà� è �îáùåñòâåííîé ìîðàëè� (ñì. ï. 20 âûøå).

Êðîìå òîãî, çàÿâèòåëè óêàçàëè íà íåîáû÷íûé õàðàêòåð ïðîöåäóðû,
óñòàíîâëåííîé â ïóáëè÷íîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå Çàêîíîì ¹ 1363/
1938 äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñò îòïðàâëåíèÿ êóëüòà.
Ýòî åäèíñòâåííàÿ ïðîöåäóðà, â îòíîøåíèè êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âìå-
øàòåëüñòâî êàê àäìèíèñòðàòèâíûõ, òàê è ðåëèãèîçíûõ îðãàíîâ. Îíè òàêæå
êðèòèêîâàëè òîëêîâàíèå ýòîãî Çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, îñíîâàí-
íîãî íà îãðàíè÷èòåëüíîì ïîäõîäå ê íîðìàì è òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòóöèè, è,
íàîáîðîò, ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Êîðîëåâñêèì
äåêðåòîì îò 20 ìàÿ/2 èþíÿ 1939 ã., äëÿ ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ,
êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ òàêèìè òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå ïðèäàþò åé èíêâèçèòîðñ-
êèé õàðàêòåð è äåëàþò òðóäíîäîñòóïíûì ïîëó÷åíèå òàêîãî ðàçðåøåíèÿ. Â
Äåêðåòå èìååòñÿ ìíîæåñòâî äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, êàæäîå èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿëîñü äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îòðèöàòåëüíîãî îòâåòà íà çàÿâ-
ëåíèå.

38. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî æàëîáà çàÿâèòåëåé íàïðàâëåíà ñêîðåå ïðîòèâ
ïîëèòèêè ïðåïÿòñòâèé è ïîìåõ, ïðîâîäèìîé ïî îòíîøåíèþ ê àäåïòàì �Ñâè-
äåòåëåé Èåãîâû�, ÷åì ïðîòèâ òîãî îáðàùåíèÿ, æåðòâàìè êîòîðîãî îíè ñòà-
ëè. Ïîýòîìó, â ñóùíîñòè, îíè îñïàðèâàþò ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âíóò-
ðåííåãî çàêîíà.

Îäíàêî Ñóä íå ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âûíîñèòü ðåøåíèå ïî âîïðîñó,
áûëî ëè â íàñòîÿùåì äåëå âìåøàòåëüñòâî �ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì�, ïîòî-
ìó ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå îíî áûëî íåñîâìåñòèìî ñî ñòàòüåé 9 Êîíâåíöèè ïî
äðóãèì îñíîâàíèÿì (ñì. mutatis mutandis ðåøåíèå ïî äåëó Ôóíêå ïðîòèâ
Ôðàíöèè îò 25 ôåâðàëÿ 1993 ã. Ñåðèÿ À, ò. 256-À, ñ. 23, ï. 51, à òàêæå ï. 53
íèæå).

2. �Ïðàâîìåðíàÿ öåëü�

39. Ñîãëàñíî Ïðàâèòåëüñòâó, øòðàô, íàëîæåííûé íà çàÿâèòåëåé, ñëó-
æèë äëÿ çàùèòû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.
Õîòÿ ïîíÿòèå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà èìååò îáùèå ÷åðòû â äåìîêðàòè÷åñêèõ
îáùåñòâàõ Åâðîïû, ñóùåñòâåííû è îòëè÷èÿ, ïîðîæäàåìûå íàöèîíàëüíûìè
îñîáåííîñòÿìè. Â Ãðåöèè ôàêòè÷åñêè âñå íàñåëåíèå èñïîâåäóåò õðèñòèàíñ-
êóþ ïðàâîñëàâíóþ âåðó, êîòîðàÿ òåñíî ñâÿçàíà ñ âàæíûìè ìîìåíòàìè â
èñòîðèè ãðå÷åñêîãî íàðîäà. Ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü ïîìîãëà ñîõðàíèòü íàöèî-
íàëüíîå ñîçíàíèå è ïàòðèîòèçì âî âðåìåíà èíîñòðàííîé îêêóïàöèè. Êðîìå
òîãî, ðàçëè÷íûå ñåêòû ñòðåìèëèñü ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâîèõ èäåé è äîêò-
ðèí, ïðèáåãàÿ ê âñåâîçìîæíûì �íåçàêîííûì è íå÷åñòíûì� ñðåäñòâàì. Ðåãó-
ëèðóþùåå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà áûëî íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàùèòèòü
òåõ, ÷üè ïðàâà è ñâîáîäû óùåìëÿëèñü äåÿòåëüíîñòüþ ñîöèàëüíî îïàñíûõ
ñåêò è ãàðàíòèðîâàòü ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

40. Òàê æå, êàê è çàÿâèòåëè, Ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè
èìåþò ïðàâî ïðîâåðÿòü, íå íàíîñèò ëè âðåä îáùåñòâó äåÿòåëüíîñòü êàêèõ-
ëèáî äâèæåíèé èëè àññîöèàöèé, êîòîðûå, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ïðåñëåäóþò
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ñâîè ðåëèãèîçíûå öåëè. Âìåñòå ñ òåì Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî, ñîãëàñíî ãðå÷åñ-
êîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà �Ñâèäåòåëè Èåãîâû� ïîäïàäàåò
ïîä îïðåäåëåíèå �èçâåñòíàÿ ðåëèãèÿ� (ñì. ðåøåíèå ïî äåëó Êîêêèíàêèñ
ïðîòèâ Ãðåöèè îò 25 ìàÿ 1993 ã. Ñåðèÿ À, òîì 260-À, ñ. 15, ï. 23) è Ïðàâè-
òåëüñòâî ïðèçíàåò ýòî.

Ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ðàçäåëÿÿ ìíåíèå Êîìèññèè, Ñóä ïîëàãà-
åò, ÷òî îñïàðèâàåìàÿ ìåðà ïðåñëåäîâàëà ïðàâîìåðíóþ öåëü ïî ñìûñëó
ñòàòüè 9 ï. 2 Êîíâåíöèè, à èìåííî çàùèòó ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà.

3. �Íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå�

41. Îñíîâíîé àêöåíò â æàëîáå çàÿâèòåëåé äåëàåòñÿ íà òî, ÷òî îãðàíè÷å-
íèÿ, íàëàãàåìûå ãðå÷åñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì íà �Ñâèäåòåëåé Èåãîâû�, ôàê-
òè÷åñêè ïðåïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ðåëèãèè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêè, èõ ðåëèãèÿ, êàê
îíè óòâåðæäàþò, íå ïîëüçóåòñÿ â Ãðåöèè çàùèòîé, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ
åé âî âñåõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ � ó÷àñòíèêàõ Ñîâåòà Åâðîïû. �Ïëþðàëèçì,
òåðïèìîñòü è äóõ îòêðûòîñòè, áåç êîòîðûõ íåò äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà�, ïîýòîìó ïîäâåðãíóòû ñåðüåçíîé îïàñíîñòè â Ãðåöèè.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, �Ñâèäåòåëè Èåãîâû� ýòî âåðîó÷åíèå, êîòîðîå
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïóñòü äàæå â ïîðÿäêå îïðîâåðæèìîé ïðåçóìïöèè, ÷òî
îíî óâàæàåò îïðåäåëåííûå ìîðàëüíûå ïðàâèëà è íå ïðîòèâîðå÷èò ïóáëè÷-
íîìó ïîðÿäêó. Åãî îáðÿäû ïðåäóñìàòðèâàþò óâàæåíèå ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà
è íðàâñòâåííîñòè ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó âìåøàòåëüñòâî âëàñòåé âîçìîæíî èñ-
êëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå äîãìàòà îòêëîíåíèÿ îò äîãìû è îáðÿäîâ è ýòî âìåøà-
òåëüñòâî äîëæíî íîñèòü íå ïðåâåíòèâíûé, à ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð.

Çàÿâèòåëè òàêæå óòâåðæäàëè, ÷òî ãîâîðÿ áîëåå êîíêðåòíî èõ îñóæäå-
íèå íîñèëî õàðàêòåð ãîíåíèÿ, áûëî �ñôàáðèêîâàíî ãîñóäàðñòâîì�, íå îï-
ðàâäàííî è íå áûëî íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ãîñóäàðñòâî
âûíóäèëî çàÿâèòåëåé ñîâåðøèòü ïðàâîíàðóøåíèå è îòâå÷àòü çà ïîñëåä-
ñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç-çà èõ ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Áåçîáèäíàÿ ïðîñüáà
ðàçðåøèòü ñîçäàòü ìîëèòâåííûé äîì áûëà ïðåâðàùåíà èç ïðîñòîé ôîð-
ìàëüíîñòè â ãðîçíîå îðóæèå ïðîòèâ ïðàâà íà ñâîáîäó ðåëèãèè. Òåðìèí �ìåä-
ëèòåëüíûé�, èñïîëüçîâàííûé Êîìèññèåé, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü ïîâåäå-
íèå ìèíèñòðà ïî âîïðîñàì ïðîñâåùåíèÿ è ðåëèãèè â îòíîøåíèè ïðîñüáû
çàÿâèòåëåé ïðåäîñòàâèòü ðàçðåøåíèå, áûë ýâôåìèçìîì.

Áîðüáà çà âûæèâàíèå íåêîòîðûõ ðåëèãèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê õðèñòèàí-
ñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, è îñîáåííî �Ñâèäåòåëåé Èåãîâû�, ïðîèñõîäèëà â
îáñòàíîâêå âìåøàòåëüñòâà è ïðèòåñíåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ãîñïîä-
ñòâóþùåé ðåëèãèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 9 Êîíâåíöèè îñòà-
âàëèñü ìåðòâîé áóêâîé. Ýòà ñòàòüÿ ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì ÷àñòûõ è ÿâíûõ
íàðóøåíèé. Â ïîääåðæêó ñâîèõ óòâåðæäåíèé çàÿâèòåëè ïðèâåëè ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïðèìåðû. Îíè ïðîñèëè Ñóä òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü èõ æàëîáû â
êîíòåêñòå äðóãèõ äåë.

42. Ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà áûëî ëè
íåîáõîäèìî îñóæäåíèå çàÿâèòåëåé, Ñóä äîëæåí ñíà÷àëà îïðåäåëèòü îïðàâ-
äàíà ëè ñèñòåìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, êîòîðàÿ îáÿçàíà ñâîèì ñó-
ùåñòâîâàíèåì ïðè÷èíàì èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïî èõ ìíåíèþ, îäíî âçà-
èìîñâÿçàíî ñ äðóãèì. Èñòèííàÿ öåëü çàÿâèòåëåé ñîñòîÿëà íå â òîì, ÷òîáû
îáæàëîâàòü îñóæäåíèå, à â áîðüáå çà îòìåíó òàêîãî òðåáîâàíèÿ.
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Èìåëèñü âàæíåéøèå òðåáîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïîñòàâèòü îòêðûòèå ìîëèòâåííîãî äîìà ïîä êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. Â Ãðåöèè
òàêîé êîíòðîëü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âåðîèñïîâåäàíèÿ; èíà÷å îí áû ïðî-
òèâîðå÷èë ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè è Êîíâåíöèè. �Ñâèäåòåëè Èåãîâû� íå
áûëè îñâîáîæäåíû îò òðåáîâàíèé çàêîíà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âñåîáùèìè. Íîâîå
âåðîèñïîâåäàíèå èëè îòêðûòèå ìîëèòâåííîãî äîìà â Ãðåöèè, êàê óòâåðæ-
äàåò Ïðàâèòåëüñòâî, ÷àñòî èñïîëüçîâàëîñü êàê ñðåäñòâî ïðîçåëèòèçìà, â
÷àñòíîñòè, àäåïòàìè �Ñâèäåòåëè Èåãîâû�. Ýòî áûëî íàðóøåíèå çàêîíà, êî-
òîðûé Ñóä ïðèçíàë ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíâåíöèè (ðåøåíèå ïî äåëó Êîêèíà-
êèñà).

Ñàíêöèÿ, íàëîæåííàÿ íà çàÿâèòåëåé, íå áûëà ñóðîâîé è ìîòèâèðîâà-
ëàñü íå ðåëèãèîçíûìè ôàêòîðàìè, à íåïîâèíîâåíèåì çàêîíó è íàðóøåíèåì
àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû. Èõ íàêàçàíèå ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì ïðåñòóï-
íîãî ïðåíåáðåæåíèÿ çàÿâèòåëåé ê ñðåäñòâàì çàùèòû, èìåþùèìñÿ â íàëè-
÷èè ïðàâîâîé ñèñòåìå Ãðåöèè.

Íàêîíåö, Ïðàâèòåëüñòâî ññûëàÿñü íà òîò ôàêò, ÷òî äðóãèå ãîñóäàðñò-
âà � ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè òàêæå èìåþò çàêîíû, ñîäåðæàùèå îãðàíè÷åíèÿ
â ýòîé îáëàñòè, ïîäîáíûå ïðèíÿòûì â Ãðåöèè.

43. Êîìèññèÿ ñî÷ëà, ÷òî ñèñòåìà ðàçðåøåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
¹ 1363/1938, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòêðûòîé äëÿ êðèòèêè. Âî-ïåðâûõ, âìåøà-
òåëüñòâî ãðå÷åñêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè â ýòó ïðîöåäóðó çàòðàãèâàåò ñëîæíûé
âîïðîñ, ïîäïàäàþùèé ïîä äåéñòâèå ñòàòüè 9 ï. 2. Âî-âòîðûõ, êâàëèôèêàöèÿ
îòêðûòèÿ ìîëèòâåííîãî äîìà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé êàê
óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâíî íåñîðàçìåðíà ïðàâîìåðíî ïðåñëåäóåìîé öåëè,
îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, êîãäà, êàê â íàñòîÿùåì äåëå, îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
íàêàçàíèÿ çàÿâèòåëåé çàêëþ÷àåòñÿ â ìåäëèòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ.

44. Â ñâîåé ïðàêòèêå Ñóä ïîñëåäîâàòåëüíî îñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðè îöåíêå íåîáõîäèìîñòè âìåøà-
òåëüñòâà è ñòåïåíè òàêîãî âìåøàòåëüñòâà, íî ýòà ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ ïîä-
ëåæèò êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ Êîíâåíöèè è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êàê íà
ñôåðó çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ðåøåíèÿ, ïðèìåíÿþùèå åãî. Çàäà÷à Ñóäà
çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå îïðàâäàííîñòè è ñîðàçìåðíîñòè ìåð, ïðèíÿòûõ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ãðàíèö ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ â íàñòîÿùåì äåëå Ñóä
äîëæåí ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü
ïîäëèííûé ðåëèãèîçíûé ïëþðàëèçì, ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà (ñì. âûøåóïîìÿíóòîå ðåøåíèå ïî äåëó Êîêêèíà-
êèñà, ñ. 17, ï. 31). Êðîìå òîãî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîáëþäåíèè ñòàòüè 9 ï. 2,
î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü, áûëî ëè îãðàíè÷åíèå ñîðàçìåðíûì ïðàâîìåðíî
ïðåñëåäóåìîé öåëè. Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ, ïðå-
äóñìîòðåííûå Çàêîíîì ¹ 1363/1938 è Äåêðåòîì îò 20 ìàÿ/2 èþíÿ 1939 ã.,
òðåáóþò ñàìîãî òùàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ Ñóäîì.

45. Ñóä îòìå÷àåò ïðåæäå âñåãî, ÷òî Çàêîí ¹ 1363/1938 è Äåêðåò îò
20 ìàÿ/2 èþíÿ 1939 ã., â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î öåðêâÿõ è ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ
ðåëèãèîçíûõ è ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê ãðå÷åñêîé
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè, ïîçâîëÿþò äàëåêî èäóùåå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðî-
íû ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíîâ â îñóùåñòâëå-
íèå ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ. Â äîïîëíåíèå ê ìíîãî÷èñëåííûì ôîðìàëüíûì
óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì â § 1 è § 3 ñòàòüè 1 Äåêðåòà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ
øèðîêóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ïîëèöèè, ìýðó èëè ïðåäñåäàòåëþ îêðóæíîãî
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ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, ìèíèñòð ïî âîïðîñàì ïðîñâåùåíèÿ è ðåëèãèè ìî-
æåò îòêëàäûâàòü îòâåò íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ, ïîñêîëüêó â Äåêðåòå íå
óñòàíîâëåíû ñðîêè äëÿ îòâåòà, èëè îòêàçûâàòü â ðàçðåøåíèè, íå îáúÿñíÿÿ
ïðè÷èíû. Â ýòîì îòíîøåíèè Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî Äåêðåò ïðåäîñòàâëÿåò ïîë-
íîìî÷èÿ ìèíèñòðó, îïðåäåëèòü â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç òîãî, ñîîòâåòñòâóåò
ëè ÷èñëî òåõ, êòî îáðàùàåòñÿ çà ðàçðåøåíèåì, ÷èñëó, óêàçàííîìó â Äåêðå-
òå (§ 1 (à) ñòàòüè 1), åñòü ëè �ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü� ó êîíêðåòíî âçÿòîé
ðåëèãèîçíîé îáùèíû â îòêðûòèè öåðêâè. Ýòîò êðèòåðèé ìîæåò ñàì ïî ñåáå
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà, íåçàâèñèìî îò óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
â ï. 2 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè.

46. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàåò, ÷òî ïðàâî ìèíèñòðà Íàöèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è êóëüòîâ íà ïðåäîñòàâëåíèå èëè îòêàç â âûäà÷å òðåáóåìîãî
ðàçðåøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äèñêðåöèîííûì. Îí áûë îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ðàçðå-
øåíèå, åñëè áû íàøåë, ÷òî òðè óñëîâèÿ, èçëîæåííûå â ï. 2 ñòàòüè 13
Êîíñòèòóöèè, áûëè óäîâëåòâîðåíû, à èìåííî, ÷òî ðå÷ü èäåò îá èçâåñòíîé
ðåëèãèè, ÷òî íåò ðèñêà íàíåñòè âðåä ïîðÿäêó èëè îáùåñòâåííîé íðàâñòâåí-
íîñòè, è ÷òî íåò îïàñíîñòè ïðîçåëèòèçìà.

47. Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ïðîâåðÿÿ çàêîííîñòü îòêàçîâ ïðåäîñòàâëÿòü ðàç-
ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèäåðæèâàëñÿ ïðàêòèêè, îãðàíè÷èâàþ-
ùåé ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòðà ïî ýòîìó âîïðîñó è ïðåäîñòàâëÿþùåé ìåñòíûì
ðåëèãèîçíûì îðãàíàì ÷èñòî êîíñóëüòàòèâíûå ôóíêöèè (ñì. ï. 26 âûøå).

Ïðàâî íà ñâîáîäó ðåëèãèè, êàê îíî ãàðàíòèðóåòñÿ Êîíâåíöèåé, èñêëþ-
÷àåò îöåíêó ãîñóäàðñòâîì ëåãèòèìíîñòè ðåëèãèîçíûõ âåðîèñïîâåäàíèé èëè
ñïîñîáîâ èõ âûðàæåíèÿ. Ïîýòîìó Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ñèñòåìà âûäà÷è ðàçðåøå-
íèé, óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì ¹ 1363/1938 è Äåêðåòîì îò 20 ìàÿ/2 èþíÿ
1939 ã., ñîâìåñòèìà ñî ñòàòüåé 9 Êîíâåíöèè ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíà
ïîçâîëÿåò ìèíèñòðó ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ôîðìàëüíîñòåé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ýòèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

48. Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ è ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòû äðóãèõ äåë, íà
êîòîðûå ññûëàþòñÿ çàÿâèòåëè è êîòîðûå íå îñïàðèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì,
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûå âûøåóïîìÿíóòûìè ñòàòüÿìè, ÷òîáû íàëîæèòü æåñòêèå îãðà-
íè÷åíèÿ èëè äàæå çàïðåòèòü äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ (íåïðàâîñëàâíûõ)
îáúåäèíåíèé, â ÷àñòíîñòè ñåêòû �Ñâèäåòåëè Èåãîâû�. Ïî îáùåìó ïðèçíà-
íèþ, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòìåíÿåò çà îòñóòñòâèåì îñíîâàíèé ëþáîé íåî-
áîñíîâàííûé îòêàç ïðåäîñòàâèòü ðàçðåøåíèå, íî îáøèðíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà â ýòîé îáëàñòè, êàæåòñÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷åòêîé òåíäåíöèè ñî ñòî-
ðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ è öåðêîâíûõ îðãàíîâ ïðèìåíÿòü ýòè ïîëîæåíèÿ äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ðåëèãèîçíûõ òå÷åíèé, íå âõîäÿùèõ â ïðàâîñëàâíóþ öåðêîâü.

49. Â íàñòîÿùåì äåëå çàÿâèòåëè ïðåñëåäîâàëèñü ïî çàêîíó è áûëè ïðè-
çíàíû âèíîâíûìè çà òî, ÷òî îíè èñïîëüçîâàëè ìîëèòâåííîå ïîìåùåíèå, íå
ïîëó÷èâ ïðåäâàðèòåëüíî ðàçðåøåíèÿ, òðåáóåìîãî çàêîíîì.

50. Â ñâîåé ïàìÿòíîé çàïèñêå Ïðàâèòåëüñòâî çàÿâèëî, ÷òî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ § 1 ñòàòüè 1 Äåêðåòà îò 20 ìàÿ/2 èþíÿ 1939 ã., ðàçðåøåíèå îò
ìåñòíîãî åïèñêîïà áûëî íåîáõîäèìî òîëüêî äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è îòêðûòèÿ
öåðêâè, à íå ìîëèòâåííîãî äîìà, êàê â íàñòîÿùåì äåëå. Çàÿâëåíèÿ â àäðåñ
ìèíèñòðà íàöèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êóëüòîâ â òîé ôîðìå, êàê åãî ïðåä-
ñòàâèëè çàÿâèòåëè, áûëî äîñòàòî÷íî.

51. Òåì íå ìåíåå Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî è ïðîêóðàòóðà Ãåðàêëèîíà ïðè
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîòèâ çàÿâèòåëåé (ñì. ï. 12 âûøå), è Óãîëîâ-
íûé ñóä Ãåðàêëèîíà, çàñåäàâøèé â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, â

Untitled-3 03/08/00, 16:15142



143Ìàíóññàêèñ (MANOUSSAKIS) è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè

ñâîåì ðåøåíèè îò 15 ôåâðàëÿ 1990 ã. (ñì. ï. 15 âûøå) îñíîâûâàëèñü èñêëþ÷è-
òåëüíî íà îòñóòñòâèè ðàçðåøåíèÿ îò åïèñêîïà, à òàêæå íà îòñóòñòâèè ðàç-
ðåøåíèÿ îò ìèíèñòðà, êîòîðûé â îòâåò íà ïÿòü çàïðîñîâ, ñäåëàííûõ çàÿâè-
òåëÿìè â ïåðèîä ìåæäó 25 îêòÿáðÿ 1983 ã. è 10 äåêàáðÿ 1984 ã., îòâå÷àë, ÷òî
îí ðàññìàòðèâàåò èõ äîêóìåíòû. Íàñêîëüêî èçâåñòíî Ñóäó, çàÿâèòåëè äî
ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè ÿñíî âûðàæåííîãî îòâåòà. Áîëåå òîãî, íà ñëóøàíèè
äåëà ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà îõàðàêòåðèçîâàë ïîâåäåíèå ìèíèñòðà
êàê íåñïðàâåäëèâîå è îáúÿñíèë åãî òåìè òðóäíîñòÿìè, ñ êîòîðûìè ìè-
íèñòð, âåðîÿòíî, ñòîëêíóëñÿ ïðè ïîèñêå þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûõ ïðè÷èí
äëÿ ïðÿìî âûðàæåííîãî îòêàçà, èëè åãî îïàñåíèÿìè, ÷òî îí ìîã áû äàòü
çàÿâèòåëÿì îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ÷òîáû îñïî-
ðèòü àäìèíèñòðàòèâíîå ðåøåíèå.

52. Ïðè ñîçäàâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî ññûëêà Ïðàâè-
òåëüñòâà íà íåâûïîëíåíèå çàÿâèòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé íå îï-
ðàâäûâàåò èõ îñóæäåíèÿ. Ñòåïåíü ñòðîãîñòè ñàíêöèè ÿâëÿåòñÿ íåñóùåñò-
âåííîé.

53. Êàê è Êîìèññèÿ, Ñóä ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî îñóæäåíèå çàÿâè-
òåëåé òàê ñèëüíî è íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâîâàëî íà èõ ñâîáîäó èñïîâå-
äîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ, ÷òî îíî íå ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê ñîðàçìåðíîå
ïðàâîìåðíî ïðåñëåäóåìîé öåëè è ïîýòîìó, êàê íåîáõîäèìîå â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 9.

III. Ïðèìåíåíèå ñòàòüè 50 Êîíâåíöèè

54. Ñòàòüÿ 50 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:
�Åñëè Ñóä óñòàíîâèò, ÷òî ðåøåíèå èëè ìåðà, ïðèíÿòûå ñóäåáíûìè
èëè èíûìè âëàñòÿìè Âûñîêîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû, ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî ïðîòèâîðå÷àò îáÿçàòåëüñòâàì, âûòåêàþùèì èç íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè, à òàêæå åñëè âíóòðåííåå ïðàâî óïîìÿíóòîé Ñòîðîíû äîïóñêàåò
ëèøü ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ïîñëåäñòâèé òàêîãî ðåøåíèÿ èëè òàêîé ìåðû,
òî ðåøåíèåì Ñóäà, åñëè â ýòîì åñòü íåîáõîäèìîñòü, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå�.

À. Ìîðàëüíûé âðåä

55. Ïåðâîíà÷àëüíî çàÿâèòåëè ïîòðåáîâàëè âûïëàòèòü 6 000 000 (øåñòü
ìèëëèîíîâ) äðàõì çà ìîðàëüíûé âðåä.

56. Íè Ïðàâèòåëüñòâî, íè Êîìèññèÿ íå âûðàçèëè ñâîåãî ìíåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ýòîé ïðåòåíçèè.

57. Ñóä ïîëàãàåò, ÷òî çàÿâèòåëè ïîíåñëè ìîðàëüíûé âðåä, íî ñàì ôàêò
ïðèçíàíèÿ íàðóøåíèÿ ñòàòüè 9 ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì åãî âîçìåùåíèåì.

B. Ðàñõîäû è èçäåðæêè

58. Çàÿâèòåëè ïîòðåáîâàëè âûïëàòû 4 030 100 (÷åòûðå ìèëëèîíà òðèä-
öàòü òûñÿ÷ ñòî) äðàõì çà ðàñõîäû è èçäåðæêè, ïîíåñåííûå ïðè ñëóøàíèÿõ
äåëà â Ãðåöèè è â Ñòðàñáóðãå, è ïðåäîñòàâèëè ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî ýòèõ çàòðàò.

59. Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðæäàëî, ÷òî ñóììà, ïðèñóæäåííàÿ ïî ýòîìó
ïóíêòó, äîëæíà ïîêðûòü òîëüêî ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ óãîëîâíûìè
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ðàçáèðàòåëüñòâàìè, è ðàñõîäû çà ñëóøàíèÿ äåë â îðãàíàõ Êîíâåíöèè. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå ýòè ðàñõîäû ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ïðåñòóïíîãî è ïðîòèâîçà-
êîííîãî ïîâåäåíèÿ çàÿâèòåëåé è ïðåäíàìåðåííîãî íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

60. Ïðåäñòàâèòåëü Êîìèññèè íå âûñêàçàëñÿ ïî ýòîìó âîïðîñó.
61. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñâîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî íàðóøåíèÿ ñòà-

òüè 9 (ñì. ï. 53 âûøå), Ñóä íàõîäèò ïðåòåíçèþ îáîñíîâàííîé è ñîîòâåòñòâåí-
íî ïðèçíàåò åå ïîëíîñòüþ.

C. Âûïëàòà ïðîöåíòîâ

62. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Ñóäà, óñòàíîâ-
ëåííàÿ çàêîíîì ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà â äåíü ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî ðåøåíèÿ
ñîñòàâëÿëà â Ãðåöèè 6% â ãîä.

ÏÎ ÝÒÈÌ ÎÑÍÎÂÀÍÈ� Ì ÑÓÄ ÅÄÈÍÎÃËÀÑÍÎ

1. Îòêëîíèë ïðåäâàðèòåëüíîå âîçðàæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà;
2. Ïîñòàíîâèë, ÷òî èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ñòàòüè 9 Êîíâåíöèè;
3. Ïîñòàíîâèë, ÷òî ñàì ôàêò ïðèçíàíèÿ íàñòîÿùèì ðåøåíèåì íàðóøå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì âîçìåùåíèåì çà ïðåäïîëàãàåìûé ìîðàëüíûé
âðåä.

4. Ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî-îòâåò÷èê äîëæíî âûïëàòèòü çàÿâèòå-
ëÿì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ â ïîãàøåíèå çàòðàò è èçäåðæåê ñóììó â
4 030 100 (÷åòûðå ìèëëèîíà òðèäöàòü òûñÿ÷ ñòî) äðàõì, íà êîòîðóþ íà÷èñ-
ëÿþòñÿ ïðîñòûå ïðîöåíòû â ñóììå 6% ãîäîâûõ, ïî èñòå÷åíèè âûøåóïîìÿ-
íóòîãî ñðîêà â òðè ìåñÿöà.

Ñîâåðøåíî íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ è îãëàøåíî âî Äâîð-
öå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.

Ãåðáåðò Ïåòöîëüä Ðóäîëüô Áåðíõàðäò

Ãðåôüå Ïðåäñåäàòåëü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 51 ï. 2 Êîíâåíöèè è ñî ñòàòüåé 53 ï. 2 Ðåãëà-
ìåíòà Ñóäà À ê íàñòîÿùåìó ðåøåíèþ ïðèëàãàåòñÿ ñîâïàäàþùåå ìíåíèå
ñóäüè Ìàðòåíñà.

ÑÎÂÏÀÄÀÞÙÅÅ ÌÍÅÍÈÅ ÑÓÄÜÈ ÌÀÐÒÅÍÑÀ

1. ß ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþ ìíåíèå, âûðàæåííîå â ðåøåíèè Ñóäà, òåì íå
ìåíåå ÿ áû ïðåäïî÷åë ðåøèòü äåëî ïî ñóùåñòâó íà îñíîâå êðèòåðèÿ �ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîì�, ò. å. ðåøèòü âîïðîñ, êîòîðûé Ñóä îñòàâëÿåò îòêðû-
òûì (ñì. ï. 38 ðåøåíèÿ Ñóäà).

2. Ñóòü êðèòåðèÿ �íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå� ñòðåìëå-
íèå ñáàëàíñèðîâàòü ýëåìåíòû èíäèâèäóàëüíîãî äåëà. Îäíàêî, êàê ñëåäóåò
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èç ï. 38 ðåøåíèÿ Ñóäà, ñàìà ñóùíîñòü æàëîá çàÿâèòåëåé � ýòî íå æàëîáà
îòäåëüíûõ ëèö, à æàëîáà íà íåñïðàâåäëèâîñòü âîîáùå: îíè æàëóþòñÿ íå
ñòîëüêî íà ïðåñëåäîâàíèå, êîòîðîìó îíè ïîäâåðãëèñü, à â öåëîì íà ïðåïÿò-
ñòâèÿ, ñîçäàâàåìûå äëÿ ñâèäåòåëåé Èåãîâû, êîãäà îíè ïûòàþòñÿ ñîçäàòü
ìîëèòâåííûå äîìà. Ïîýòîìó òðåáîâàíèå �ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì� áîëåå
ïîäõîäèò äëÿ îáîñíîâàíèÿ (ýòî ñîâïàäàåò è ñ òî÷êîé çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà)
îñíîâíîãî òåçèñà çàÿâèòåëåé, à èìåííî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí ¹ 1363/
1938 íåñîâìåñòèì ñî ñòàòüåé 9 ëèáî per se, ëèáî â ëþáîì ñëó÷àå, â òîì
âèäå, êàê îí ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿåòñÿ êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè.

3. ß ïîëàãàþ, ÷òî òàêîé ïîäõîä, õîòÿ âîçìîæíî íåñêîëüêî íîâàòîðñêèé,
îñîáî âàæåí äëÿ äåÿòåëüíîñòè Ñóäà; â åãî çàäà÷è â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèåì �ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì� âõîäèò îöåíêà êà÷åñòâà çàêîíà, èñïîëüçóå-
ìîãî êàê îïðàâäàíèå äëÿ âìåøàòåëüñòâà, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü.

4. Îáðàùàÿñü òåïåðü ê óòâåðæäåíèÿì çàÿâèòåëåé î íåñîâìåñòèìîñòè
Çàêîíà ¹ 1363/1938 ñî ñòàòüåé 9, ÿ ñîãëàñåí ñ ïðåäñòàâèòåëåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà â òîì, ÷òî ïðåæäå âñåãî íóæíî ðàññìîòðåòü, èìååòñÿ ëè âîîáùå
âîçìîæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 äëÿ �ïðåäâàðèòåëüíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ�, êîòîðîå â äàííîì äåëå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî èëè ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ìåñò îòïðàâëåíèÿ êóëüòà çàâèñèò îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ðàçðåøåíèÿ è ÷òî îñóùåñòâëåíèå òàêîãî ñòðîèòåëüñòâà ïî-
ìåùåíèÿ èëè åãî èñïîëüçîâàíèå áåç òàêîãî ðàçðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèåì.

5. Êàê è â îòíîøåíèè ñòàòüè 10, ÿ ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû è çäåñü ñðàçó
îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ îòðèöàòåëüíî. Ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå � è a fortiori ñòðîèòåëüñòâî � ìîëèòâåííîãî äîìà â äàííîì êîíê-
ðåòíîì ìåñòå ìîæåò ïîäíèìàòü ñåðüåçíûå âîïðîñû ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà, è
òàêàÿ âîçìîæíîñòü, ïî-ìîåìó, ïîëíîñòüþ íå èñêëþ÷àåò çàâèñèìîñòü ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé.

6. Îäíàêî ÿ äóìàþ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñâîáîäå
ðåëèãèè, � äàæå áîëüøå, ÷åì â ñëó÷àå ñòàòüè 10, � âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ
î÷åíü ñëîæíûì, èáî çà ñîîáðàæåíèÿìè ïóáëè÷íîãî ïîðÿäêà ìîæåò ëåãêî
ñêðûâàòüñÿ íåòåðïèìîñòü. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóùåñòâóåò îôèöèàëüíàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèÿ, âîïðîñ ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå òðóäíî ðàçðåøèìûì.
Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíî áûòü àáñîëþòíî ÿñíî, êàê â ñâåòå ôîðìóëèðîâêè
ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà, òàê è â ñâåòå åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî òðåáîâàíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íèêîèì îáðàçîì íå èìååò öåëüþ ïîçâîëèòü
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì �îöåíèâàòü� ïðèíöèïû è íîðìû ðåëèãèîçíîé îá-
ùèíû çàÿâèòåëåé; ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû òðåáóåìîå ðàçðåøåíèå
âñåãäà âûäàâàëîñü, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ÷ðåçâû÷àéíûå, îáúåê-
òèâíûå èëè íåïðåîäîëèìûå ïðåïÿòñòâèÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì ïóáëè÷íîãî ïî-
ðÿäêà, äåëàþò ýòî íåâîçìîæíûì.

7. Ïðàâèòåëüñòâî òùåòíî ïûòàëîñü óáåäèòü íàñ, ÷òî Çàêîí ¹ 1363/
1938 óäîâëåòâîðÿåò ýòèì, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì. Ïðåä-
ñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàë, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì
íåò ìåñòà äëÿ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ, íî îí â òî æå ñàìîå âðåìÿ îáúÿñíèë,
÷òî òðåáóåòñÿ, ÷òîáû âëàñòè òùàòåëüíî ðàññìîòðåëè, ÿâëÿåòñÿ ëè çàÿâëå-
íèå ðåçóëüòàòîì ïîäëèííûõ ðåëèãèîçíûõ ïîòðåáíîñòåé èëè ñðåäñòâîì ïðî-
çåëèòèçìà è, êðîìå òîãî, ÿâëÿþòñÿ ëè ïðèåìëåìûìè ïðèíöèïû è íîðìû
ðåëèãèîçíîé îáùèíû çàÿâèòåëåé. È äåéñòâèòåëüíî, òðåáîâàíèå, ÷òîáû èìå-
ëèñü ïî êðàéíåé ìåðå ïÿòüäåñÿò ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â îäíîé ìåñòíîñòè,
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ãîâîðèò íå òîëüêî î òîì, ÷òî èìååòñÿ ñâîáîäà óñìîòðåíèÿ, íî òàêæå ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî Çàêîí ¹ 1363/1938 èäåò íàìíîãî äàëüøå, ÷åì ýòî ïîçâî-
ëèòåëüíî â îòíîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ðåëèãèè.
Â äîïîëíåíèå êî âñåìó âûøåñêàçàííîìó â ïðîöåäóðå âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ
ó÷àñòâóþò è öåðêîâíûå îðãàíû ãîñïîäñòâóþùåé ðåëèãèè, ÷òî, äàæå åñëè
èõ ó÷àñòèå îãðàíè÷åíî ñòðîãî êîíñóëüòàòèâíûìè ôóíêöèÿìè (â ÷åì ÿ ñî-
ìíåâàþñü), ñâèäåòåëüñòâóåò ñàìî ïî ñåáå, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé Çàêîí íå
óäîâëåòâîðÿåò âûøåóïîìÿíóòûì ñòðîãèì òðåáîâàíèÿì è íåñîâìåñòèì ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñòàòüè 9.

8. Â öåëîì ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî çàÿâèòåëè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé Çàêîí íåñîâìåñòèì ñî ñòàòüåé 9.
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